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   Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района  Оренбургской области на долгосрочный период до 2023 года


	



            На основании статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом 4 пункта 5 статьи 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»:

        1. Утвердить бюджетный прогноз муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на долгосрочный период до 2023 года согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на специалиста 1 категории Суслову С.П.     

3. Постановление вступает в силу после его опубликования на официальном сайте муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области.

Глава муниципального образования

 Кариновский сельсовет                                                         Э.М.Черкасов
Разослано: РАЙФО,  прокурору, в дело.

Приложение

к постановлению администрации 

муниципального образования Кариновский

 сельсовет Переволоцкого района

от____________ № _____

Бюджетный прогноз

муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на долгосрочный период до 2023 года

Бюджетный прогноз муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на долгосрочный период до 2023 года (далее - долгосрочный бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьями 11, 34 Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, Стратегии развития муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года.

Одним из инструментов достижения целей муниципальной социально-экономической политики на современном этапе должна стать бюджетная политика района, основные черты которой при различных вариантах развития российской и мировой экономик будут зафиксированы в долгосрочном бюджетном прогнозе.

  Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.

Важным средством обеспечения долгосрочной бюджетной сбалансированности должно служить реформирование отдельных секторов бюджетной сферы, включая изменение используемых в них механизмов финансирования.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование подразумевает, что параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в краткосрочные бюджеты, будут базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования. В свою очередь, долгосрочные планы будут регулярно актуализироваться с учетом фактических условий развития экономики, возможной переоценки списка приоритетных задач и изменений внешних условий.

Долгосрочное планирование должно позволить уйти от инерционного подхода, когда бюджетные ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет.

Долгосрочное планирование может стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета поселения, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.

Таким образом, долгосрочное бюджетное планирование должно сыграть важную роль в повышении сбалансированности консолидированного бюджета Кариновского сельсовета Переволоцкого района и качества бюджетной политики.

1. Цели, задачи и принципы долгосрочной бюджетной политики

Целью долгосрочного бюджетного прогноза является обеспечение предсказуемости реакции бюджетной системы поселения на внешние и  внутренние макроэкономические изменения и  возможности, которые могут возникать вследствие реализации различных сценариев развития российской экономики, экономики Оренбургской области и района, а также обеспечения связи между долгосрочными целями муниципальных программ Переволоцкого района (далее-муниципальные программы), конкретными показателями (индикаторами) их выполнения и бюджетными проектировками  на среднесрочный период.

Достижение цели долгосрочной бюджетной политики может быть обеспечено при наличии эффективной и сбалансированной экономики, эффективной деятельности органов исполнительной власти Кариновского сельсовета Переволоцкого района  Оренбургской области, что требует обоснованной оценки ресурсного потенциала поселения.

Конечная цель долгосрочной бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, в том числе продовольственную, обеспечение социальных гарантий.

При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач:

1. Осуществление мероприятий, направленных на повышение эффективности социально-экономической политики.

Направления и мероприятия социально-экономической политики, реализуемые в рамках муниципальных программ, должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности бюджета поселения в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям бюджета поселения с учетом финансового положения бюджета в целом.

Особое внимание должно быть уделено совершенствованию механизмов реализации муниципальных программ, их ориентации на достижение долгосрочных целей социально-экономической политики.

Необходимо провести работу по чёткому определению приоритетов расходных обязательств по МО Кариновский сельсовет Переволоцкого района. Структура бюджетных расходов должна быть изменена в пользу наиболее эффективных и обеспечивающих ускоренное социально-экономическое развитие. Расходы будут формироваться исключительно на исполнение расходных обязательств по решению вопросов, отнесенных к полномочиям муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района.

Необходимо внедрить инструменты проектного управления, которые позволят мобилизовать ресурсы на наиболее востребованных направлениях развития.

2. Обеспечение бюджетной устойчивости и стабильности.

Данная общая задача включает в себя несколько составляющих:

поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального долга, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кризисов;

сохранение относительно постоянного уровня бюджетных расходов в условиях "взлетов и падений" бюджетных доходов при сокращении муниципальных расходов, не имеющих первоочередного характера;

ограничение роста расходов бюджетной системы, не обеспеченных стабильными доходными источниками. 

3. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг. Прежде всего, это относится к таким значимым для общества сферам как образование, культура, физическая культура и спорт.

Расходы муниципальных учреждений на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) должны планироваться исходя из потребности в соответствующих услугах и работах, оцениваемых на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ, уровня удовлетворенности существующим объемом и качеством услуг и результатов работ и возможностей муниципальных учреждений по оказанию услуг (выполнению работ).

Необходимо продолжить совершенствование механизма финансирования услуг, выполнения работ, оказываемых муниципальными учреждениями, на основании норматива затрат на оказание единицы услуги (работы), выраженного в натуральных показателях с учетом соблюдения установленных требований и стандартов по оказанию услуг (работ).

При этом в муниципальных учреждениях Переволоцкого района обеспечен переход к "эффективным контрактам", определяющим условия оплаты труда работников в зависимости от результатов оказываемых ими услуг (выполняемых ими работ), что позволит повысить ответственность работников. 

4. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.

Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации.

Этот подход будет реализован за счет формирования местного бюджета в "программном" формате, что подразумевает "привязку" финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития, публичное обсуждение проектов, хода и итога реализации муниципальных программ.

На постоянной основе должны применяться механизмы обеспечения публичности и доступности планов и отчетов по реализации бюджетной политики за счет разработки "Бюджетов для граждан".

5. Осуществление мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса, развитию системы управления муниципальным долгом, имуществом, финансовыми активами, повышению эффективности деятельности органов исполнительной власти, включая оптимизацию их полномочий и численности, специализации функций, формированию интегрированной системы управления государственными финансами ("электронного бюджета").

6. Усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органов исполнительной власти Переволоцкого района по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики.

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления общественными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджетов бюджетной системы Переволоцкого района в долгосрочном периоде.

Для достижения цели и решения задач долгосрочной бюджетной политики необходимо соблюдение следующих основных принципов:

надежность (достоверность) и консервативность оценок и прогнозов, положенных в основу долгосрочной бюджетной политики;

долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджетов бюджетной системы Переволоцкого района;

сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств;

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом возможности их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленной цели;

обеспечение гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их использования в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (в пределах условно-утвержденных расходов) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;

регулярность анализа и оценки рисков для бюджетной системы МО Кариновский  сельсовет  Переволоцкого района и использование полученных результатов в бюджетном планировании;

установление и исполнение расходных обязательств МО Кариновский  сельсовет Переволоцкого района, которые обусловлены полномочиями, закрепленными Конституцией и федеральными законами за муниципальным поселением;

совершенствование механизмов обоснования бюджетных ассигнований.

Реализация долгосрочного бюджетного прогноза направлена на повышение темпов роста экономики МО Кариновский  сельсовет Переволоцкого района, развитие малого и среднего предпринимательства, рост инвестиционной активности, улучшение делового климата, развитие реального сектора экономики.

Общая эффективность реализации долгосрочного бюджетного прогноза будет определяться ее практическим применением в рамках бюджетного процесса, а также при разработке, утверждении и реализации документов стратегического планирования.

Механизмы использования долгосрочного бюджетного прогноза в бюджетном процессе необходимо закрепить в нормативных правовых актах муниципального образования Кариновский  сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области.

2. Общая характеристика экономики МО Кариновский  сельсовет Переволоцкого района

Муниципальное образование Кариновский сельсовет географически расположен в восточной части Переволоцкого района и занимает площадь 0,12 тыс.кв.км.(4.2 процента от общей площади района).Сельсовет граничит: на севере со Степановским  и Япрынцевским сельсоветами; на востоке с Оренбургским районом; на западе с Япрынцевским сельсоветом; на юге с Южноуральским и Донецким сельсоветами.  Административно-хозяйственным центром поселения является   село Кариновка, расположенное в 56 км от районного центра – пос.Переволоцкий, в 70 км от областного центра – г.Оренбург.

Численность населения сельсовета на 01.01.2016г. составила 802 человек (3,0% населения района). Плотность населения составляет 6,7 человек на кв.км. Все население  проживает в трех на селенных пунктах – с.Кариновка, пос.Судаковка и х.Пустошь-Адамовка.

Кариновский сельсовет к центральной сельскохозяйственной зоне Оренбургской области, где возделываются зерновые, масляничные, кормовые, развито мясомолочное скотоводство.

Социальная сфера поселения представлена учреждениями образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания населения. 

На территории поселения функционирует 1 общеобразовательная школа, 1 детский сад, 1 врачебная амбулатория.  В поселении имеется 2 единицы клубных учреждений, 1 библиотека.

Жилищный фонд поселения газифицирован  на 70%.  Благоустроено водопроводом – 83%, канализацией – 69%. 

Жилищно-коммунальные услуги населению оказывают 1 предприятие. 

На 01.01.2017 года на территории района имеется 5 торговых объектов, 3 хозяйствующих субъекта.

Пассажирские перевозки в поселении осуществляются транспортом индивидуальных предпринимателей. 
3. Итоги бюджетной политики 

муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области за 2014 - 2016 годы и прогноз на 2017 год

3.1. Доходы бюджета поселения  в 2014 - 2016 годах 

и прогноз на 2017 год

Общий объем поступления доходов в консолидированный бюджет муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района в 2016 году составил    3861,3  тыс. рублей, что на 144,40 тыс. рублей больше поступлений, чем за 2015 год, и на 1604,2 тыс. рублей меньше, чем в 2014 году (приложение 1 к бюджетному прогнозу).

Налоговых и неналоговых доходов в  консолидированный бюджет муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района поступило  в 2016 году в сумме 1090,0 тыс. рублей, или 107,4 процента к утвержденным назначениям. В 2015 году исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 842,7 тыс. рублей, в 2014 году – 863,7 тыс. рублей (приложение 1 к бюджетному прогнозу).

В структуре налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района в  2016 году наибольший удельный вес занимают следующие налоги: на доходы физических лиц (11,0 процента),  на имущество (47,9 процентов) (приложение 2 к бюджетному прогнозу).

Налогов на доходы физических лиц в 2016 году поступило 119,3 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом поступления увеличились на 9,2 тыс. рублей, по сравнению с 2014 годом поступления увеличились  на  32,8 тыс. рублей, в связи с тем, что нормативы отчислений данного налога в местные бюджеты, устанавливаемые федеральным и региональным законодательством увеличились в сравнении с 2014 годом.  

Налогов на имущество поступило в 2016 году 521,6 тыс. рублей,  в 2015 году – 329,8 тыс. рублей, в 2014 году – 326,4 тыс. рублей. 

Государственной пошлины в консолидированный бюджет муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района   в 2016 году поступило 31,2 тыс. рублей. В 2015 году поступило 12,2 тыс. рублей. В 2014 году поступление составило 5,1 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района в 2014 году составили 4601,8 тыс. рублей, что составляет 99,8 процента от плановых назначений. Дотации поступили в сумме 2396,6 тыс. рублей, что составило 52,1 процента от общего объема безвозмездных поступлений. Субсидии получены в сумме 2135,1 тыс. рублей, что составило 46,4 процента в объеме безвозмездных поступлений. Субвенции и иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 68,7 тыс. рублей и 1,4 тыс. рублей соответственно, что в процентном соотношении составляет 1,5 процентов от общего объема безвозмездных поступлений. 

В 2015 году безвозмездные поступления в консолидированный бюджет муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района   составили 2874,2 тыс. рублей, что составляет 99,8 процента от плановых назначений. Дотации поступили в сумме 2644,5 тыс. рублей, что составило 92,0 процента от общего объема безвозмездных поступлений. Субсидии получены в сумме 156,0 тыс. рублей, что составило 5,4 процента в объеме безвозмездных поступлений. Субвенции и иные межбюджетные трансферты поступили в суммах 73,7 тыс. рублей, что в процентном соотношении составляет 2,6 процентов от общего объема безвозмездных поступлений. 

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района в 2016 году снизились по сравнению с 2015 годом на 102,9 тыс. рублей и составили 2771,3 тыс. рублей в том числе: дотаций – 2531,5 тыс. рублей (или 91,3 процента от общего объема безвозмездных поступлений), субсидий – 0,0 тыс. рублей (или 0,0 процента), субвенций – 82,8 тыс. рублей (или 3,0 процента), иных безвозмездные поступления – 157,0 тыс. рублей (или 5,7 процента).

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района в 2017 году увеличились по сравнению с 2016 годом на 411,3 тыс. рублей и составили 3182,6 тыс. рублей в том числе: дотаций – 2349,1 тыс. рублей (или 73,8 процента )от общего объема безвозмездных поступлений, субсидий – 0,0 тыс. рублей (или 0,0 процента), субвенций – 73,4 тыс. рублей (или 2,3 процента), иные межбюджетные трансферты поступили в суммах 649,1 тыс. рублей, что в процентном соотношении составляет 20,4 процентов от общего объема безвозмездных поступлений, иных безвозмездные поступления – 111,0 тыс. рублей (или 3,5 процента).

В 2017 году поступление по налоговым и неналоговым доходам  в консолидированный бюджет составило в размере 1202,6 тыс. рублей, из которых: на доходы физических лиц –266,7 тыс. рублей  (22,2 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов), на налоги на совокупный доход – 0,5 тыс. рублей (0,0процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов),  на имущество – 589,1 тыс. рублей (49,0 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов), акцизы по подакцизным товарам –     315,7 тыс. рублей (26,3 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов),госпошлина – 30,6 тыс.руб.(2,5 процента процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  на 2017 год  наибольший удельный вес занимают следующие налоги:

налог на имущество – 589,1 тыс.рублей (49,0 процента)

на доходы физических лиц – 266,7 тыс. рублей  (22,2 процента)

акцизы по подакцизным товарам –     315,7 тыс. рублей (26,3 процента).

3.2. Расходы бюджета поселения в 2014 - 2016 годах

и прогноз на 2017 год

Исполнение бюджета поселения по расходам  в 2014 году составило 5527,0 тыс. рублей, в 2015 году – 3638,6 тыс. рублей и в 2016 году – 3787,3 тыс. рублей. Расходы бюджета района в 2017 году составляют в объеме 4229,2 тыс. рублей.

При расходовании бюджетных средств обеспечивается стабильное финансирование первоочередных расходов и, прежде всего, обязательств перед населением поселений.

Приоритетными направлениями расходов местного бюджета является реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597 - 606 (далее - социальные Указы Президента).

Основу расходной части местного бюджета составляют бюджетные ассигнования, направляемые в социально-культурную сферу: культуру и социальную политику. Ожидаемые расходы за 2017 год составили 4229,2 тыс. рублей или 98,2 процента от общего объема расходов бюджета. Это свидетельствует о том, что местный бюджет является социально ориентированным. В 2014 году исполнение по расходам составило 5527,0 тыс. рублей, в 2015 году 3638,6 тыс. рублей, в 2016 году 3787,3 тыс. рублей. 

На культуру и кинематографию направлено в 2014 году 1544,5 тыс. рублей, в 2015 году – 1341,0 тыс. рублей, в 2016 году – 1527,6 тыс. рублей. За 2017 год ожидается направить 1394,9 тыс. рублей.

Библиотечным обслуживанием охвачено 67% населения поселения.

Средства, выделяемые из местного бюджета, позволили реализовать основные приоритеты государственной политики, направленные на доступ к культурным ценностям, сохранение культурного и исторического наследия .

Расходы на дорожное хозяйство (с учетом межбюджетных трансфертов) в 2014 году составили 1813,6 тыс. рублей, в 2015 году – 306,5 тыс. рублей, в 2016 году – 442,7 тыс. рублей. За 2017 год израсходовано на ремонт и содержание дорог 382,6 тыс. рублей. Расходы на дорожное хозяйство осуществляются за счет средств дорожных фондов поселений района.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2014 году составили 181,6 тыс. рублей, в 2015 году – 90,2 млн. рублей, в 2016 году – 59,0 тыс. рублей. Исполнение расходов на содержание сферы ЖКХ за 2017 год составит 126,8 тыс. рублей.

Федеральным законом от 7 мая 2013 года N 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса" создана правовая база для перехода к формированию бюджетов на основе программно-целевого принципа.

Разработана нормативная правовая база, позволившая сформировать и утвердить муниципальные программы муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области (далее - муниципальные программы), а также формировать местный бюджет в "программном формате".

3.3. Межбюджетные отношения в 2014 - 2017 годах

В 2014 году безвозмездные поступления в бюджет поселения составили 4601,8 тыс. рублей или 81,6 процента от бюджетных назначений, в том числе: дотации – 2396,6 тыс. рублей (или 43,8 процентов), субсидии – 2135,1 тыс. рублей (или 39,1 процента), субвенции – 68,7 тыс. рублей (или 1,3 процента), иные межбюджетные трансферты – 0,0тыс. рублей (или 0,0 процента), возврат остатков безвозмездных поступлений составил 1,4 тыс. рублей.

В 2015 году безвозмездные поступления  составили 2874,2 тыс. рублей (или 77,3 процента от бюджетных назначений), в том числе: дотации – 2644,5 тыс. рублей (или 71,1 процента), субсидии – 156,0 тыс. рублей (или 4,2 процента), субвенции – 73,7 тыс. рублей (или 2,0 процента), иные межбюджетные трансферты – 0,0 тыс. рублей (или 0,0 процента), возврат остатков безвозмездных поступлений составил 0,0тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2016 году составили 2771,3 тыс. рублей, в том числе: дотации – 2531,5 тыс. рублей (или 91,3 процента от общего объема безвозмездных поступлений), субсидии – 0,0 тыс. рублей (или 0,0 процента), субвенции – 82,8 тыс. рублей (или 3,0 процента), иные межбюджетные трансферты – 157 тыс. рублей (или 5,7 процента), возврат остатков безвозмездных поступлений составил 0,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2017 году составило в сумме 3182,6 тыс. рублей, в том числе дотации – 2349,1 тыс. рублей, субсидии – 0,0 тыс. рублей, субвенции – 73,4 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 649,1 тыс. рублей, прочие безвозмездные поступления 111,0 тыс.руб..

3.4. Сбалансированность и долговая политика 

Управление муниципальным долгом муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района является одним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами поселения.

Объем долговых обязательств  поселения в настоящее время составляет 0,0 тыс. рублей.

Сохранение размера муниципального долга на экономически безопасном уровне, а также оптимизация его структуры рассматриваются в качестве основной важнейшей цели муниципальной долговой политики муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области. При этом деятельность в данной сфере будет направлена на обеспечение финансирования дефицита бюджета поселения путем привлечения ресурсов на российском рынке на благоприятных условиях для нашего района. 

Основными мероприятиями, которые необходимо реализовать в предстоящем периоде являются:

обеспечение дефицита бюджета муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на уровне  не более 10 % суммы доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений;

сохранение доли общего объема долговых обязательств муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на уровне 0% от суммы доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений за соответствующий год;

сохранение доли общего объема долговых обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций, на уровне 0% от суммы доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений за соответствующий год;

отказ от предоставления муниципальных гарантий Переволоцкого района Оренбургской области;

сохранение объема расходов на обслуживание муниципального долга к расходам  бюджета поселения, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на уровне 0%;

сохранение годовой суммы платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области (за исключением оборотов по бюджетным кредитам на пополнение остатков средств на счетах бюджета и кредитным линям) к налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения и дотациям, поступающим из других бюджетов бюджетной системы на уровне 0 процентов;

использование механизма финансирования кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета поселения, – бюджетных кредитов из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджета;

обеспечение открытости для общества проводимой муниципальным образованием Кариновский сельсовет Переволоцкого района долговой политики.

4. Условия развития экономики на долгосрочный период

Экономическое развитие муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района в долгосрочном периоде будет осуществляться в соответствии с приоритетами, установленными Стратегией развития муниципального образования Переволоцкий район до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденной постановлением администрации района от 04 октября 2011 года № 1339-п «О стратегии  развития  муниципального образования Переволоцкий район до 2020 года и на период до 2030 года».

        Основными направлениями развития экономики поселения на долгосрочную перспективу являются:

        формирование структуры экономики, обеспечивающей занятость населения преимущественно в секторах с высоким потенциалом роста и уровнем производительности и в значительной степени устойчивых к конъюнктурным колебаниям на сырьевых рынках. Для этого необходимо стимулирование создания новых производств в секторах экономики с высоким уровнем производительности, содействие повышению производительности на существующих предприятиях и обеспечение экономики муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района требуемыми трудовыми ресурсами;

         создание условий для предпринимательской инициативы и развития малого бизнеса;


развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства;

         повышение инвестиционной привлекательности;

Основные мероприятия на долгосрочную и среднесрочную перспективы, направленные на повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района:

участие в конференциях, семинарах по вопросам повышения инвестиционной привлекательности территорий;

разработка нормативно-правовой базы для обеспечения инвестиционной привлекательности района и поддержание ее в актуальном состоянии;

изучение и обмен опытом работы с субъектами РФ и муниципальными образованиями с высоким уровнем социально-экономического развития.

5. Направления бюджетной политики на долгосрочный период

Динамика основных показателей бюджета в 2014 - 2023 годах, структура налоговых доходов местного бюджета в 2014 - 2023 годах, структура расходов бюджета в 2014 - 2023 годах, предельные расходы местного бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района и на осуществление непрограммных направлений деятельности в 2014 - 2023 годах отражены в приложениях N 1 - 3 к настоящему долгосрочному бюджетному прогнозу.

5.1. Направления бюджетной политики 

на долгосрочный период по доходам

Основными критериями эффективности налоговой политики являются возможность финансового обеспечения расходных обязательств публично-правовых образований при максимальном благоприятствовании инвестиционной активности, развитие человеческого капитала, преимущественного положению добросовестных налогоплательщиков перед субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов. 

Прогнозируются сдвиги в структуре бюджетных доходов, обусловленные структурными изменениями в экономике (налоговых базах), и реформами в рамках налоговой политики.

В целом политика по формированию доходов бюджета будет основана на следующих подходах:

упорядочивание налоговых льгот, повышение адресности их предоставления, а также их соответствие целям и задачам;

повышение налоговой нагрузки на имущество, в том числе за счет отмены налоговых льгот;

совершенствование законодательства о налогах и сборах в целях недопущения снижения доходов бюджета поселения;

сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет увеличения объемов безналичных расчетов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, совершенствования порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам;

повышение доходов и эффективности использования муниципального имущества.

Таким образом, налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию  доходов бюджета поселения, необходимых для исполнения расходных обязательств муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций.
5.2. Направления бюджетной политики на долгосрочный период

по расходам

Основной целью долгосрочного бюджетного прогноза является обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района.

 Главная задача, которая стоит перед органами исполнительной власти муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района  Оренбургской области, – обеспечить принятие реалистичных обязательств не нарушая устойчивость бюджетной системы.

Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в среднесрочном периоде будет обеспечиваться, в том числе, за счет применения единой классификации, общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, а также регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые перечни (классификаторы).

Бюджетная политика направлена на: 

достижение показателей муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ), установленных в муниципальных программах;

совершенствование расчета норматива затрат на оказание услуг (выполнение работ) исходя из подходов, выработанных министерством финансов Оренбургской области;

развитие учреждений социальной сферы и обеспечение населения услугами таких учреждений в соответствии с методическими рекомендациями по развитию соответствующей сферы;

сокращение неэффективных расходов муниципальных учреждений, отчуждение их непрофильного имущества;

применение общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, а также регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые перечни (классификаторы).

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур.
В долгосрочном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:

1. Совершенствование механизмов формирования и реализации муниципальных программ.

В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной и методологической базы, необходимой для программно-целевого планирования и реализации бюджета поселения в программном формате.

Будет осуществлено внедрение механизмов проектного управления в муниципальные программы, механизмов управления налоговыми и неналоговыми расходами. Оценка использования субсидий из областного бюджета будет производиться в рамках оценки эффективности программ.

2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг. 

В рамках реализации данного мероприятия будет проведена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. 

3. Обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.

4. Совершенствование методологии формирования муниципальных программ с целью консолидации показателей (индикаторов) муниципальных программ и муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ); показателей, содержащихся в соглашениях о предоставлении областных субсидий; показателей приоритетных и ведомственных проектов.

5. Интенсивное внедрение новых механизмов управления финансами:

совершенствование методологии формирования муниципальных программ с целью консолидации показателей (индикаторов) муниципальных программ и муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ);

совершенствование механизмов обоснования бюджетных ассигнований путем внедрения в них прогнозной оценки результатов выделения средств, социального и (или) экономического эффекта от этого, а также путем внедрения увязки результатов с показателями (индикаторами) государственных (муниципальных) программ;

совершенствование механизмов нормирования материальных затрат в натуральном выражении и нормирования труда.
6. Мониторинг деятельности муниципальных учреждений в целях оптимизации их количества, а также функций, структуры и численности работников таких учреждений.
8. Поддержка жилищно-коммунального хозяйства в рамках реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», в том числе:

поддержка молодых (в том числе из числа многодетных) семей путем предоставления социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья;

реализация комплекса мер, направленных на ликвидацию аварийного жилищного фонда;

финансирование мероприятий, направленных на обеспечение земельных участков, предоставляемых под жилищное строительство многодетным семьям, инженерной и коммунальной инфраструктурой. 

Важной задачей для повышения эффективности бюджетных расходов выступает обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. 

При исполнении  местных бюджетов в 2018–2020 годах должны быть предприняты меры по минимизации дебиторской задолженности по расходам, в том числе образующейся в связи с авансированием договоров (муниципальных контрактов). Достижению данной цели будет способствовать реализация мероприятий по повышению операционной эффективности управления средствами бюджета:

повышение качества прогнозирования кассового плана;

применение казначейского сопровождения договоров (соглашений) при предоставлении из бюджета района субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий, предоставляемых в порядке возмещения фактически произведенных затрат);

предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в бюджеты муниципальных образований под фактическую потребность;

ограничение авансовых платежей при заключении муниципальными учреждениями договоров о поставке товаров, работ, услуг.

Направления долгосрочной бюджетной политики в сфере

муниципальных программ 

В целях придания действительно определяющей роли муниципальных программ в процессе бюджетного планирования необходимо решение следующих задач:

1) исключение случаев разработки и принятия узконаправленных муниципальных программ и усиление межведомственного взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей и участников муниципальных программ.

Узконаправленные муниципальные программы не могут быть полноценными документами стратегического планирования. Разработка муниципальных программ должна осуществляться исключительно в соответствии с утвержденным перечнем муниципальных программ. Внесение изменений в указанный перечень должно осуществляться исключительно в случае, если разрабатываемые проекты муниципальных программ отвечают приоритетам социально-экономического развития, а их цели и задачи не являются узконаправленными и не дублируют цели и задачи действующих муниципальных программ;

2) планирование бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ исходя из ожидаемых результатов реализации муниципальных программ.

В процессе планирования (уточнения) бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ главным должно стать достижение конкретных результатов реализации мероприятий и качественное обоснование необходимых для этого ресурсов, а не финансовое обеспечение мероприятий муниципальных программ.

Ключевая роль в решении данной задачи будет отведена такому механизму, как обоснования бюджетных ассигнований;

3) ориентирование муниципальных программ на достижение результатов, запланированных в стратегии развития поселения.

Муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого происходит взаимодействие стратегического и бюджетного планирования. Для решения данной задачи необходимо утвердить перечень и значения ключевых показателей (индикаторов) стратегии во взаимосвязи с муниципальными программами.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. 

Предельные расходы бюджета поселения на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ и на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2014–2023 годы представлены в приложении № 4 к настоящему долгосрочному бюджетному прогнозу.

5.3. Межбюджетные отношения

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации прогнозируются на основании предусмотренных Законом Оренбургской области об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период объемов расходов, определенных для передачи в бюджет Переволоцкого района.

Будет продолжена работа по недопущению недостижения значений показателей результативности использования межбюджетных субсидий и нарушения иных условий их предоставления.

5.4. Сбалансированность и долговая политика 

Обеспечение сбалансированности бюджета поселения в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района. Под сбалансированностью бюджета поселения понимается соответствие расходных обязательств доходам бюджета. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять установленные расходными обязательствами задачи.

Для повышения устойчивости бюджета Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен ряд ограничений - на размер дефицита бюджета, размер муниципального долга, объем расходов на обслуживание долга.

Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом на долгосрочный период будет заключаться в сохранении умеренной долговой нагрузки, совершенствовании системы управления долговыми обязательствами.

Муниципальная долговая политика будет направлена на обеспечение платежеспособности муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района, сохранение уровня муниципального долга на экономически безопасном уровне, при этом должна быть обеспечена способность района осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач на комфортных для муниципалитета условиях.

          5.5. Мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов

В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо: 

активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов;

рассмотреть вопрос об организации мониторинга бюджетной сети (количество учреждений, количество персонала, используемые фонды, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг в разрезе подведомственных учреждений);

провести оценку потребности в учреждениях с учетом необходимого (желаемого) уровня обеспеченности муниципальными услугами, в том числе исходя из сложившейся структуры расселения;

разработать и утвердить программу реструктуризации бюджетной сети;

провести мероприятия по созданию единой централизованной бухгалтерии и централизации функций по учету и отчетности.

Одной из важных задач повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Приложение № 1 

к бюджетному прогнозу 

муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района

Оренбургской области на долгосрочный период до 2023 года

Динамика основных показателей бюджета 

	Наименование 

показателя
	Годы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Консолидированный бюджет муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области (далее – консолидированный бюджет) 

	Доходы консолидированного бюджета, 

тыс. рублей, 

в том числе:
	5465,5
	3716,9
	3861,3
	4385,3
	3920,4
	4126,9
	4214,9
	4237,9
	4280,0
	4481,2

	налоговые и неналоговые доходы, 

тыс. рублей
	863,7
	842,7
	1090,0
	1202,7
	1024,3
	1389,0
	1473,0
	1654,0
	1662,0
	1670,0

	безвозмездные поступления, тыс. рублей
	4601,8
	2874,2
	2771,3
	3182,6
	2896,1
	2737,9
	2741,9
	2583,9
	2618,0
	2811,2

	Расходы консолидированного бюджета, 

тыс. рублей
	5527,0
	3638,6
	3787,3
	4229,2
	4277,8
	4126,9
	4214,9
	4237,9
	4280,0
	4481,2

	Дефицит/профицит, тыс. рублей
	-61,5
	78,3
	74,0
	156,1
	-357,4
	0
	0
	0
	0
	0

	Дефицит, процентов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 2 

к бюджетному прогнозу 

муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района

Оренбургской области на долгосрочный период до 2023 года

Основные налоговые доходы консолидированного бюджета муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области в 2014–2023 годах

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Годы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые доходы – всего, 

в том числе:
	791,2
	840,7
	1089,4
	1202,6
	1024,3
	1246,0
	1330,0
	1670,0
	1519,0
	1527,0

	налог на доходы физических лиц
	86,5
	110,2
	119,3
	266,7
	133,0
	185,0
	175,0
	160,0
	174,0
	177,0

	акцизы
	372,6
	385,8
	416,9
	315,7
	318,3
	364,0
	456,0
	651,0
	661,0
	664,0

	налоги на совокупный доход
	0,6
	2,7
	0,4
	0,5
	0,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	налог на имущество
	326,4
	329,8
	521,6
	589,1
	533,0
	675,0
	677,0
	678,0
	662,0
	664,0

	государственная пошлина
	5,1
	12,2
	31,2
	30,6
	40,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0


Приложение № 3 

к бюджетному прогнозу 

муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района

Оренбургской области на долгосрочный период до 2023 года

Расходы консолидированного бюджета поселения в 2014–2023 годах

(тыс. рублей)

	Наименование 

показателя
	Годы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Расходы – всего, 

в том числе: 
	5527,0
	3638,6
	3787,3
	4229,2
	4277,8
	4126,9
	4214,9
	4237,9
	4486,1
	4481,2

	общегосударственные вопросы
	1192,7
	1425,0
	1284,5
	1309,5
	1542,9
	1665,5
	1665,5
	1360,0
	1665,5
	1665,5

	национальная оборона
	63,3
	59,4
	76,2
	67,6
	82,6
	89,9
	89,9
	89,9
	89,9
	89,9

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	236,1
	241,2
	238,1
	182,6
	198,1
	189,0
	103,9
	87,8
	46,5
	46,5

	национальная экономика
	2308,6
	481,8
	467,1
	461,4
	382,6
	364,0
	456,0
	651,0
	661,0
	664,0

	жилищно-коммунальное хозяйство
	181,6
	90,2
	59,0
	126,8
	271,3
	36,6
	15,2
	61,2
	35,2
	35,2

	охрана окружающей среды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	образование
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	культура, кинематография
	1544,7
	1341,0
	1527,6
	1394,9
	1683,3
	1675,9
	1675,9
	1675,9
	1675,9
	1675,9

	здравоохранение
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	социальная политика
	0,0
	0,0
	134,8
	686,4
	117,0
	106,0
	106,0
	106,0
	106,0
	106,0

	физическая культура и спорт
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	средства массовой информации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	102,5
	206,1
	206,1
	198,2


Приложение № 4 

к бюджетному прогнозу 

муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района

Оренбургской области на долгосрочный период до 2023 года

Предельные расходы бюджета на финансовое обеспечение 

реализации муниципальных программ муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района 

и на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2014–2023 годы 

(тыс. рублей)

	Наименование 
	Годы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Расходы – всего, в том числе:
	5527,0
	3638,6
	3787,3
	4229,2
	4277,8
	4126,9
	4214,9
	4237,9
	4486,1
	4481,2

	Муниципальная программа «Устойчивое развитие территории муниципального образования Кариновский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2014 – 2023 годы»
	5527,0
	3638,6
	3652,5
	3542,8
	4160,8
	4020,9
	4108,9
	4131,9
	4380,1
	4375,2

	Непрограммные мероприятия
	0,0
	0,0
	134,8
	686,4
	117,0
	106,0
	106,0
	106,0
	106,0
	106,0


